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《粤港澳大湾区发展规划纲要》简评 
 

宏观评论 
 

《纲要》近日出台，大湾区引领国家科技创新，期待更多细则推出探索制度创新 

《纲要》致力于大湾区内要素高效便捷流通，在制度设计、基建、人员流动、跨境投资、

医疗、教育、科研领域均有宏大规划。大湾区开放型经济体定位明确，以科技创新和制度

创新为依托，打造世界新兴产业、先进制造业和现代服务业基地。与此同时，围绕“四个

中心城市”和“七个节点城市”，以基建连通为基础，平衡珠江东西两岸发展、带动泛珠

三角经济。《纲要》在便利港澳居民参与内地经济发展上颇有看点，从拓宽 CEPA 到港澳

居民到广东创业就业，到科研交流、教育、医疗均有涉及。期待后续推出更多细则探索两

岸三地不同社会制度下的创新安排。 

 

基建互联互通打造一小时生活圈 

区内基建以连通内地与港澳以及珠江口东西两岸为重点，构建以高速铁路、城际铁路和高

等级公路为主体的城际快速交通网络，力争实现大湾区主要城市间 1小时通达。《纲要》指

出要推进大湾区机场、港口错位发展和良性互动； 推动大湾区电子支付系统互联互通，智

慧城市统一标准。 

 

国际科技创新中心致力激发创新活力、加强跨境交流 

以四个中心城市的科研资源优势和高新技术产业为基础，培育壮大新一代信息技术、生物

技术、高端装备制造、新材料等战略新型产业。《纲要》提出要加强区内创新合作，要探

索有利于人才、资本、信息、技术等创新要素跨境流动和区域融通的政策举措，支持港深

创新及科技园、中新广州知识城、南沙庆盛科技创新产业基地、横琴粤澳合作中医药科技

产业园、香港科学园、香港数码港等创新载体建设。 

 

“四个中心城市”、“七个节点城市”分工合作、功能互补、共享发展成果 

立足各城市现有优势，《纲要》规划各城市发展重点：香港——国际金融中心、“一带一

路”投融资中心、大湾区高新技术融资中心；澳门——世界旅游休闲中心、中国与葡语国

家商贸合作服务平台；广州——国际商贸中心、综合交通枢纽； 深圳——国际创新创意之

都；以深圳、东莞为核心在珠江东岸具有全球影响力和竞争力的世界级先进制造业产业集

群；以珠海、佛山为龙头建设珠江西岸先进装备制造产业带；发挥珠海、佛山、惠州、东

莞、中山、江门、肇庆等地产业链齐全的优势优化制造业布局。 

 

国家所需、港澳所长；鼓励港澳居民在内地就业、生活；扩大人民币跨境使用范围 

《纲要》指出香港要巩固和提升国际金融、航运、贸易中心和国际航空枢纽地位，强化全

球离岸人民币业务枢纽地位、国际资产管理中心及风险管理中心功能，扩大香港与内地居

民和机构进行跨境投资。《纲要》计划建立一批面向港澳的科技企业孵化器；将符合条件

的港澳创业者纳入广东当地创业补贴扶持范围；香港、澳门在广东设立的研发机构享受国

家和广东省各项支持创新的政策；支持香港私募基金参与大湾区创新型科技企业融资；允

许符合条件的创新型科技企业进入香港上市集资平台，将香港发展成为大湾区高新技术产

业融资中心。另外《纲要》规划开设港澳居民、专业人士在广东就业、报考内地公务员、

职业资格互认、接受教育、医疗服务等便利设施，鼓励港澳人民参与大湾区国际创新中心

建设。 

 

预计前海、南沙、横琴三个港澳合作平台将有更多开放政策陆续出台 

其中设立粤港澳大湾区国际商业银行试行跨境资金管理、人民币跨境使用、资本项目可兑

换等业务值得关注。《纲要》规划在 CEPA 框架下研究推出进一步开放措施，使港澳专业

人士与企业在内地更多领域从业投资营商享受国民待遇。 
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表 1: 《粤港澳大湾区发展规划纲要》各城市不同定位分工 

 
资料来源: 《粤港澳大湾区发展规划纲要》 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

中心

城市 

香港 巩固和提升国际金融、航运、贸易中心和国际航空枢纽地位，强化全球离岸人民币业务枢纽地位、国际资产管

理中心及风险管理中心功能，建设亚太区国际法律及争议解决服务中心，打造更具竞争力的国际大都会。 

澳门 建设世界旅游休闲中心、中国与葡语国家商贸合作服务平台，促进经济适度多元发展，打造以中华文化为主

流、多元文化共存的交流合作基地。  

广州 充分发挥国家中心城市和综合性门户城市引领作用，全面增强国际商贸中心、综合交通枢纽功能，培育提升科

技教育文化中心功能，着力建设国际大都市。 

深圳 发挥作为经济特区、全国性经济中心城市和国家创新型城市的引领作用，加快建成现代化国际化城市，努力成

为具有世界影响力的创新创意之都。 

重要

节点

城市 

 

珠海 ▪ 高水平建设珠海横琴国际休闲旅游岛 

▪ 支持横琴与珠海保税区、洪湾片区联动发展 

▪ 支持珠海和澳门在横琴合作建设集养老、居住、教育、医疗等功能于一体的综合民生项目 

▪ 建设珠海通用航空产业综合示范区 

▪ 推进珠海等国家煤炭储备基地建设，建成煤炭接收与中转储备梯级系统 

▪ 以珠海、佛山为龙头建设珠江西岸先进装备制造产业带 

▪ 研究探索建设澳门－珠海跨境金融合作示范区 

佛山 ▪ 以珠海、佛山为龙头建设珠江西岸先进装备制造产业带 

▪ 支持佛山深入开展制造业转型升级综合改革试点 

▪ 支持香港、澳门、广州、佛山（顺德）弘扬特色饮食文化，共建世界美食之都 

▪ 支持香港与佛山开展离岸贸易合作 

▪ 支持佛山南海推动粤港澳高端服务合作，搭建粤港澳市场互联、人才信息技术等经济要素互通的桥梁 

惠州 ▪ 探索开通香港－深圳－惠州－汕尾海上旅游航线 

▪ 惠州仲恺港澳青年创业基地建设 

▪ 保障内地供港澳食品安全，支持港澳参与广东出口食品农产品质量安全示范区和“信誉农场”建设，高

水平打造惠州粤港澳绿色农产品生产供应基地 

东莞 ▪ 以深圳、东莞为核心在珠江东岸打造具有全球影响力和竞争力的电子信息等世界级先进制造业产业集

群 

▪ 支持东莞与香港合作开发建设东莞滨海湾地区，集聚高端制造业总部、发展现代服务业，建设战略性

新兴产业研发基地 

▪ 东莞松山湖（生态园）港澳青年创新创业基地建设 

中山 ▪ 支持中山深度挖掘和弘扬孙中山文化资源 

▪ 推进生物医疗科技创新 

▪ 推进澳门和中山在经济、社会、文化等方面深度合作 

▪ 中山粤港澳青年创新创业合作平台 

江门 ▪ 支持江门与港澳合作建设大广海湾经济区，拓展在金融、旅游、文化创意、电子商务、海洋经济、职

业教育、生命健康等领域合作 

▪ 加快江门银湖湾滨海地区开发，形成国际节能环保产业集聚地以及面向港澳居民和世界华侨华人的引

资引智创业创新平台 

▪ 支持江门建设华侨华人文化交流合作重要平台 

▪ 中国（江门、增城）“侨梦苑”华侨华人创新产业聚集区建设 

肇庆 ▪ 保障内地供港澳食品安全，支持港澳参与广东出口食品农产品质量安全示范区和“信誉农场”建设，高

水平打造肇庆（怀集）绿色农副产品集散基地。 
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表 2: 《粤港澳大湾区发展规划纲要》具体政策和措施 

 
资料来源: 《粤港澳大湾区发展规划纲要》 

 

基础设施互联

互通 

高速公路 ▪ 深（圳）中（山）通道 

▪ 沈海高速（G15）和京港澳高速（G4）等国家高速公路交通繁忙路段扩容改造 

铁路 ▪ 推进赣州至深圳、广州至汕尾、深圳至茂名、岑溪至罗定等铁路项目建设 

▪ 开展广州经茂名、湛江至海安铁路和柳州至肇庆铁路等区域性通道项目前期工作 

▪ 研究广州至清远铁路进一步延伸的可行性 

桥梁 ▪ 虎门二桥过江通道 

机场 ▪ 香港机场第三跑道建设 

▪ 澳门机场改扩建 

▪ 广州、深圳等机场改扩建 

▪ 广州新机场前期研究工作 

口岸 ▪ 莲塘/香园围口岸 

▪ 粤澳新通道（青茂口岸） 

▪ 横琴口岸（探索澳门莲花口岸搬迁） 

▪ 广深港高速铁路西九龙站 

科技创新 基础设施 ▪ 向港澳有序开放国家在广东建设布局的重大科研基础设施和大型科研仪器 

▪ 港深创新及科技园、中新广州知识城、南沙庆盛科技创新产业基地、横琴粤澳合作中

医药科技产业园建设 

▪ 建设香港物流及供应链管理应用技术、纺织及成衣、资讯及通信技术、汽车零部件、

纳米及先进材料等五大研发中心 

▪ 香港科学园、香港数码港建设 

▪ 澳门中医药科技产业发展平台建设 

▪ 支持香港成为区域知识产权贸易中心 

科技交流 ▪ 允许香港、澳门符合条件的高校、科研机构申请内地科技项目，并按规定在内地及港

澳使用相关资金 

▪ 支持粤港澳设立联合创新专项资金，就重大科研项目开展合作，允许相关资金在大湾

区跨境使用 

▪ 支持粤港澳有关机构积极参与国家科技计划（专项、基金等） 

▪ 香港、澳门在广东设立的研发机构按照与内地研发机构同等待遇原则，享受国家和

广东省各项支持创新的政策，鼓励和支持其参与广东科技计划 

▪ 研究制定专门办法，对科研合作项目需要的医疗数据和血液等生物样品跨境在大湾区

内限定的高校、科研机构和实验室使用进行优化管理 

▪ 允许符合条件的创新型科技企业进入香港上市集资平台，将香港发展成为大湾区高新

技术产业融资中心 

CEPA 框架 

 

投资便利 ▪ 落实内地与香港、澳门 CEPA 系列协议，推动对港澳在金融、教育、法律及争议解

决、航运、物流、铁路运输、电信、中医药、建筑及相关工程等领域实施特别开放措

施，研究进一步取消或放宽对港澳投资者的资质要求、持股比例、行业准入等限制 

▪ 在广东为港澳投资者和相关从业人员提供一站式服务 

▪ 在 CEPA 框架下研究推出进一步开放措施，使港澳专业人士与企业在内地更多领域从

业投资营商享受国民待遇。 

人才交流 ▪ 扩大内地与港澳专业资格互认范围，拓展“一试三证”（一次考试可获得国家职业资格

认证、港澳认证及国际认证）范围，推动内地与港澳人员跨境便利执业 

专业服务 ▪ 鼓励粤港澳共建专业服务机构，促进会计审计、法律及争议解决服务、管理咨询、检

验检测认证、知识产权、建筑及相关工程等专业服务发展 

▪ 支持大湾区企业使用香港的检验检测认证等服务 

港澳居民国民

待遇 

人员流动 ▪ 研究为符合条件的珠三角九市人员赴港澳开展商务、科研、专业服务等提供更加便利

的签注安排 

▪ 进一步完善澳门单牌机动车便利进出横琴的政策措施，研究扩大澳门单牌机动车在内

地行驶范围；研究制定香港单牌机动车进入内地行驶的政策措施 

▪ 完善粤港、粤澳两地牌机动车管理政策措施，允许两地牌机动车通过多个口岸出入境 

社会保障 ▪ 探索推进在广东工作和生活的港澳居民在教育、医疗、养老、住房、交通等民生方面

享有与内地居民同等的待遇 

▪ 研究赋予在珠三角九市工作生活并符合条件的港澳居民子女与内地居民同等接受义务

教育和高中阶段教育的权利 

▪ 支持港澳投资者在珠三角九市按规定以独资、合资或合作等方式兴办养老等社会服务

机构，为港澳居民在广东养老创造便利条件 

▪ 探索澳门社会保险在大湾区内跨境使用，提高香港长者社会保障措施的可携性 

▪ 在珠三角九市港澳居民比较集中的城乡社区，有针对性地拓展社区综合服务功能，为

港澳居民提供及时、高效、便捷的社会服务 
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